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Gemeinde Stocken-Héfen: Einreichung Gebiihrenreglement und -verordnung zur Anhérung
Sehr geehrte Frau Weixelbaumer
Besten Dank fiir die Unterbreitung des Protokollauszugs des Genehmigungsbeschlusses des Gemein-

derates sowie der beiden neuen Erlasse (Gebuhrenreglement und Gebuhrenverordnung) zur Anhé-
rung gemass Artikel 14 Preistiberwachungsgesetz (PUG; SR 942.20).

Wir ﬁehmen dazu wie folgt Stellung:
> Einbiirgerung (Art. 17 Gebiihrenreglement)

Eine summarische Priifung der Gebihren unter diesem Titel hat keinen Hinweis auf einen Preismiss-
brauch geméass PUG ergeben. Wir kénnen lhnen diesbeziiglich mitteilen, dass der Preistiberwacher im
Jahr 2020 eine Marktbeobachtung zu den Gebiihren der Kantone fiir die Einbiirgerung einer volljahri-
gen Einzelperson durchgefiihrt hat (vgl. Newsletter 2/20 in der Anlage). Der Preisiiberwacher ge-
langte damals zum Schluss, dass unter Einhaltung des Kostendeckungsprinzips die Gebiihr fiir
die Einbiirgerung einer volljahrigen Einzelperson die Gréssenordnung von 1000 Franken fiir
den Kanton bzw. von insgesamt 1500 Franken fiir Kanton und Gemeinde nicht tiberschreiten
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solite.

> Verwaltungsgebiihren fiir das Ausstellen von Ausweisen und dhnlichen Dokumenten
(Adressauskiinfte, Lebensbestétigung, Handlungsfahigkeitszeugnis, etc.) (Art. 16
Abs. 3, Art. 18 Abs. 1, Art. 23 Gebiihrenreglement)

Wir kdnnen Thnen mitteilen, dass der Preistiberwacher im Jahr 2019 eine Marktbecbachtung zu den

Verwaltungsgeblihren der kantonalen Hauptstadte fiir das Ausstellen von Ausweisen und ahnlichen

Dokumenten durchgefiihrt hat (vgl. Newsletter 6/19 in der Anlage). Der Preisliberwacher ist dabei zu
folgendem Schluss gelangt:

Ausweise und Dokumente, Uber die jede Birgerin und jeder Bilrger verfiigen muss, sollten nicht tiber
eine Kausalabgabe (Gebiihr), sondern Gber Steuern finanziert werden. Der Preistiberwacher stellt sich
auf den Standpunkt, dass die Verwaltungsgebiihren nicht mehr kosten soliten als der unmittelbare, di-
rekte Aufwand, den die konkrete Dienstleistung verursacht hat. Der Aufwand hinter der Dienstleistung
(z. B. der Aufwand fiir die Erhebung der Daten, die Filhrung der Register als solche) solite nicht tber
eine Kausalabgabe finanziert werden, weil es sich dabei um einen Grundauftrag der Gemeinden han-
delt, der Uiber Steuern zu finanzieren ist. Die meisten Dokumente lassen sich per Knopfdruck, allenfalls
mit einem geringen zusétzlichen Aufwand, erstellen. Aus der Erhebung folgert der Preisiiberwa-
cher, dass solche Ausweise nicht mehr als 20 Franken kosten sollten. Uns erscheint insheson-
dere der geplante Tarif fiir das Leumundszeugnis von 50 Franken eher hoch.

> Vorsorgeauftrag (Art. 15 Abs. 9 Gebiihrenreglement)

Bei den unter Art. 15 des Geblihrenreglements aufgefiihrten Tarifen betreffend das Erbrecht kénnen
wir lhnen spezifisch zum Vorsorgeauftrag Folgendes mitteilen: Der Preisiberwacher hat eine Marktbe-
obachtung zu den Gebiihren der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden (KESB) fur die Hinterle-
gung und Validierung eines Vorsorgeauftrags durchgefihrt (vgl. Newsletter 3/21 in der Anlage). Die
Kantone sind in der Festlegung dieser Geblihren frei. Die einzelnen KESB ~ auch innerhalb desselben
Kantons — kénnen ihrerseits diesen kantonalen Gebihrenrahmen in der Praxis verschieden anwenden.
Die Ergebnisse seiner Recherche hat der Preistiberwacher den KESB der Kantonshauptstadte zur
Kontrolle vorgelegt. :

Der Vorsorgeauftrag kann in gewissen Kantonen bei amtlichen Stellen hinterlegt werden wie z. B. bei
der KESB oder beim Erbschaftsamt. Die Kantone sind frei, ob sie einen Hinterlegungsort anbieten.
Falls die beauftragende Person urteilsunféhig geworden ist, validiert die KESB den Vorsorgeauftrag:
Sie priift, ob dieser gliltig errichtet worden ist; ob die Voraussetzungen fir seine Wirksamkeit eingetre-
ten sind; ob die beauftragte Person fiir ihre Aufgaben geeignet ist; und ob weitere Massnahmen des
Erwachsenenschutzes erforderlich sind. Die Validierung betrifft jedoch einen separaten Tarif und die-
ser Vorgang ist fur die Hinterlegung irrelevant.

Die KESB kann, wenn die beauftragte Person es wiinscht, den Vorsorgeauftrag auslegen oder in Ne-
benpunkten ergéanzen. Nimmt die beauftragte Person den Vorsorgeauftrag an, weist die KESB sie auf
ihre Pflichten hin und handigt ihr eine Urkunde aus, die ihre Befugnisse wiedergibt. Sind die Interessen
der auftraggebenden Person geféhrdet oder nicht mehr gewahrt, kann die KESB einschreiten: Sie
kann Weisungen erteilen, Berichte oder Belege verlangen und der beauftragten Person letztlich die Be-
fugnisse teilweise oder ganz entziehen. Der Preisiiberwacher gelangte damals zu folgendem Schluss:

Die Gebuhren miissen dem Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip entsprechen. Die Hinterlegung
und Validierung eines Vorsorgeauftrags soll mithin bezahlbar sein, auch fiir Menschen mit kleinem Ein-
kommen. Der Preistiberwacher hat bereits in seiner obenerwahnten Marktbeobachtung zu den «Ver-
waltungsgebihren der Hauptstadte fur das Ausstellen von Ausweisen und &hnlichen Dokumenten»
(Newsletter 06/19) den folgenden Grundsatz formuliert: Verwaltungsgebiihren soliten nicht mehr kos-
ten als der unmittelbare, direkte Aufwand, den die konkrete Dienstleistung verursacht hat. Der Aufwand
hinter der Dienstleistung (z. B. der Aufwand fiir die Erhebung der Daten, die Fithrung der Register als
solche) sollte nicht tiber eine Kausalabgabe finanziert werden, weil es sich dabei um einen Grundauf-
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trag der Gemeinden handelt, der tiber Steuern zu finanzieren ist. Dasselbe gilt auch fiir die KESB und
ihre Aufwénde, die nicht in einem direkten Zusammenhang mit der Hinterlegung bzw. Validierung eines
Vorsorgeauftrags stehen. Der Preisiiberwacher kam — wie bereits erwihnt — zum Schluss, dass
Dokumente, die einfach erstellt werden kdnnen, nicht mehr als 20 Franken kosten sollten. Der
Preisiiberwacher empfiehlt daher generell, Ihre Gebiihren so anzupassen, dass sie den Schwel-
lenwert des Preisiiberwachers nicht iiberschreiten.

> Gebiihren fiir die Inanspruchnahme des 6ffentlichen Grundes (Art. 22 Gebiihrenregle-
ment)

Eine summarische Priifung betreffend die Gebiihren fiir die Inanspruchnahme des 6ffentlichen Grun-
des hat keinen Hinweis auf einen Preismissbrauch geméass PuG ergeben.

> Hdndetaxe (Art. 25 Gebiihrenreglement)

Eine summarische Priifung betreffend die Hundetaxe hat keinen Hinweis auf einen Preismissbrauch
gemass PuG ergeben. -

> Aufwandgebiihr (Art. 1 Gebﬁhrenvefordnung)

Aufgrund der uns mit E-Mails vom 16. Juli 2024 zugestellten Unterlagen kénnen wir a priori keine Hin-
weise finden, welche bei der geplanten Aufwandgebiihr | auf einen Preismissbrauch hindeuten wiir-
den.

» Kanzleigebiihren (Art. 2 Gebiihrenverordnung)

Bezlglich der Héhe der Kopiergebiihren kénnen wir lhnen mitteilen, dass wir noch keinen Vergleich
der Fotokopiergebiihren auf schweizerischer Ebene durchgefiihrt haben, aber dass uns Ihre Tarife
eher hoch erscheinen, insbesondere im Hinblick auf Art. 14 der Verordnung tiber Kosten und Entscha-
digungen im Verwaltungsverfahren (SR 172.041.0 SR 172.041.0 - Verordnung vom 10. September
1969... | Fedlex (admin.ch). Wir bitten Sie daher zu prifen, ob eine Anpassung der Gebiihren nach un-
ten vorgenommen werden kann. '

> Folgen der summarischen Priifung

Auf eine umfassende Priifung verzichtet der Preistiberwacher zurzeit. Das bedeutet, dass der Preis-
Uberwacher die unterbreiteten Gebiihren nicht ohne konkrete Hinweise zu einem spéteren Zeitpunkt ei-
ner vertieften Prifung unterzieht. Eine vertiefte Priifung der Gebuihren kann aber beispielsweise erfol-
gen, wenn sich in einem Punkt plétzlich konkrete Hinweise auf eine missbrauchlich hohe Gebiihr erge-
ben wiirden oder sich die Verhaltnisse wesentlich verandert haben. Je nach Ergebnis einer solchen
Prifung kénnte der Preistiberwacher der Gemeinde Stocken-Héfen dann zu diesem Zeitpunkt beantra-
gen, die Geblhren fiir die Zukunft entsprechend anzupassen.

> Bauwesen (Art. 27 ff. Gebiihrenreglement)

Der Preistiberwacher hat 2014 die Baubewilligungsgebiihren fiir den Neubau von zwei Mehrfamilien-
héusern (15 bzw. 5 Wohnungen) und ein Einfamilienhaus fiir die 30 einwohnerreichsten Gemeinden
erhoben. 2019 und 2023/24 wurde der Gebuhrenvergleich aktualisiert (vgl. Untersuchung des Preisiiber-
wachers zu Baubewilligungsgebiihren; Newsletter 7/14i und Newsletter 02/20 und 05/24— Aktualisierun-
geni): Die Gebuhren sind mannigfaltig und variieren von Gemeinde zu Gemeinde stark. Bei der Beurtei-
lung von Baubewilligungsgebiihren dienen uns diese Untersuchungen als Vergleichsansatz.

Die Gebhren fur das Baubewilligungsverfahren der Gemeinde Stocken-Héfen berechnen sich nach der
Aufwandgebdihr Il. Der Preistiberwacher stellt fest, dass der Stundenansatz mit CHF 120 eher hoch
ausfallt.
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Allgemein appelliert der Preisiiberwacher in Geblihrenfragen grundsatzlich zur Mdssigung. Da Baube-
willigungen letztlich dazu dienen, dass Bauvorschriften eingehalten werden, ist die Prifung teilweise im
offentlichen Interesse. Die Baubewilligungsverfahren dienen letztlich nicht nur dem Bauherrn, sein Vor-
haben rechtlich korrekt durchfiihren zu kénnen, sondern auch dem Allgemeinwohl (Sicherheit, Umwelt-
schutz, Ortsbild, etc.). Folglich hat auch die Offentlichkeit ihren Teil beizutragen. Anzustreben ist deshalb
ein Kostendeckungsgrad unter 80 % — die Allgemeinheit hat sich an den Priifkosten zu beteiligen.

Der Preisiiberwacher empfiehlt, darauf zu achten, dass die Gebuihren fur ein durchschnittlich aufwandi-
ges Baubewilligungsverfahren den Vergleichsdurchschnitt nicht Gibersteigen:

Hausmodell Gebiihrenvergleichsdurchschnitt

Mehrfamilienhaus mit 15 Wohnungen CHF 15'188

Mehrfamilienhaus mit 5 Wohnungen CHF 7'567

Einfamilienhaus CHF 3'497
Empfehlung

Gestiitzt auf die vorstehenden Erwéagungen und in Anwendung der Artikel 1 f., 13 und 14 PUG emp-
fiehlt der Preistiberwacher der Gemeinde Stocken-Hofen, die Gebiihren so anzupassen, dass sie die
obenerwahnten Schwellenwerte des Preisliberwachers nicht tiberschreiten.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zusténdige Behérde die Stellungnahme des Preisliberwachers in
ihrem Entscheid aufzufiihren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der Veréffentlichung ihren ab-
weichenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PUG). Wir bitten Sie, uns Ihren veréffentlichten
Entscheid zukommen zu lassen. Wir behalten uns vor, diese Empfehlung zu veréffentlichen.

Freundliche Griisse

Meierhans Stefan X9IB3X
= "¢ 22.08.2024
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Stefan Meierhans
Preisiiberwacher

Beilagen:
- erwahnt

i https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/dokumentation/medieninformationen/newsletter/2014.html
i https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/dokumentation/medieninformationen/newsletter/2020.html,
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/dokumentation/medieninformationen/newsletter/2024.html
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